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Internationale Rahmenbedingungen. Europa und kulturelle Vielfalt
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

zunachst mochte ich mich sehr herzlich fur die Einladung bedanken, heute bei der
parlamentarischen Enquete Musik ein Schlaglicht auf die internationalen Rahmenbedingungen fir
Musik und Kunst und Kultur zu werfen.

Als Dachverband und Netzwerk fiir die verschiedensten Musikorganisationen in Europa steht die
Forderung und der Schutz musikalischer Vielfalt im Zentrum der Arbeit des Européischen
Musikrats — ganz im Sinne der finf musikalischen Grundrechte, wie von Herrn Rantasa zuvor
vorgestellt.

In diesem Zusammenhang mdochte ich drei viel diskutierte Abkommen/Papiere vorstellen:

1. UNESCO Konvention zur kulturellen Vielfalt (Ubereinkommen zum Schutz und zur
Forderung der Vielfalt kultureller Ausdrucksformen) aus dem Jahr 2005 (als Grundlage)

2. Eine Européaische Agenda fur Kultur in einer globalisierten Welt (als Weiterfihrung und
erster Schritt zur Implementierung)

3. Kommunikation tiber kreative Online-Inhalte im Binnenmarkt (zur Uberpriifung wie
anhand konkreter Arbeitsvorgéange die beiden anderen Abkommen umgesetzt werden)

Die UNESCO Konvention zur kulturellen Vielfalt aus dem Jahr 2005 kann als ,,Magna Charta* der
internationalen Kulturpolitik verstanden werden, da sie das Menschenrecht auf kulturelle
Selbstbestimmung im Volkerrecht verankert. Kernstlick ist die Anerkennung des Rechts aller
Staaten auf eine eigenstandige Kulturpolitik. Die UNESCO-Konvention steht in direktem
Zusammenhang mit dem 1994 vereinbarten Ubereinkommen tiber den Handel mit
Dienstleistungen GATS (General Agreement on Trade in Services) im Rahmen der WTO. Auf der
Grundlage von GATS werden Verhandlungen fiir weitergehende Liberalisierungen auch im
kulturellen Sektor gefiihrt. Dagegen ermdglicht die UNESCO Konvention den Staaten
regulatorische und finanzielle Malinahmen, um nationale kulturelle Waren und Méarkte aber auch
Dienstleistungen im Kulturbereich zu sichern. Kunst und Kultur sind nicht nur Handelswaren
sondern sind auch Trager von Identitaten, Werten und Bedeutungen; sie haben einen
Doppelcharakter und sollten nicht ausschlieB8lich wie industriell gefertigte Giter behandelt
werden.

Der Europaische Musikrat begriiRt die UNESCO Konvention ausdriicklich und ist selbst mit einer
Arbeitsgruppe aktiv daran beteiligt, konkrete MaBnahmen zu entwickeln, um den
Implementierungsprozess zu beschleunigen.

Die UNESCO-Konvention wurde von der EU am selben Tag ratifiziert wie in Osterreich. Besonders
fir die EU ist, dass sie zum ersten Mal in ihrer Geschichte mit einer Stimme gesprochen hat. Sie
hat als eigenstandiger Vertragspartner die Konvention unterzeichnet.

Der nachste Schritt in der Umsetzung der UNESCO-Konvention war auf europaischer Ebene die
Ausgestaltung einer europdischen Kulturpolitik, die in einer ,Europaischen Agenda fir Kultur in
einer globalisierten Welt* formuliert wurde und im November 2007 vom EU-Ministerrat
verabschiedet wurde.
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Die drei Kernziele der europaischen Kulturagenda sind:
. die Forderung der kulturellen Vielfalt und des interkulturellen Dialogs,

. die Forderung der Kultur als Katalysator fur Kreativitdt im Rahmen der Strategie von
Lissabon fur Wachstum und Beschéaftigung und

. die Forderung der Kultur als wesentlicher Bestandteil der internationalen Beziehungen der
Union.

Die européische Kulturagenda wird vom EMC ausdriicklich begrii3t, v.a. Absatz 4.4, der in
Anlehnung an Artikel 151.4 des Vertrages von Amsterdam ein ,,culture mainstreaming” fordert,
also die Einbeziehung der Kultur in andere betroffene Politikbereiche, was man auch als
Kulturvertraglichkeitsklausel bezeichnen kdnnte.

Da der Schutz und die Férderung von musikalischer Vielfalt und die Einhaltung der finf
musikalischen Rechte zu den Kernaufgaben des EMC gehdren, ist es ein zentrales Anliegen zu
Uberprifen, ob diese beiden Instrumente in anderen Politikbereichen beachtet werden (im Sinne
des ,culture mainstreaming”).

Wie und ob das in der Praxis schon umgesetzt wird, méchte ich gerne am Beispiel der
L~Kommunikation Uber kreative Online-Inhalte im Binnenmarkt“ Uberprifen, die zu Beginn des
Jahres von der EU-Generaldirektion , Informationsgesellschaft und Medien* veroffentlicht wurde.

Im Fokus der Kommunikation stehen zum einen die Verbraucher in Europa, denen ein Zugang zu
Online-Inhalten erleichtert werden soll, und zum anderen die Urheberrechtsgesellschaften, die
eine Erleichterung der Lizenzen fir mehrere oder alle EU-Mitgliedstaaten erreichen sollen.

Die Kommunikation steht im Geiste der Lissabon-Strategie, Europa zum wettbewerbsfahigsten
und dynamischsten wissensgestitzten Wirtschaftsraum zu machen.

Kultureller Reichtum als Wirtschaftsfaktor ist wichtig und zukunftsweisend fir die wirtschaftliche
Entwicklung in der EU. Dennoch dirfen Musik, Kunst und Kultur nie auf ihren rein 6konomischen
Nutzen reduziert werden. Die aktuelle Okonomisierung der Kultur lauft Gefahr den/die
Kulturschaffende/n aus den Augen zu verlieren, so finden auch in der Kommunikation zu Online-
Inhalten sichtbar, die Kinstlerinnen und Kunstler nur kurze Erwéahnung, um allerdings Kreativitat
und klinstlerisches Schaffen langfristig zu sichern, ist die Einhaltung der kulturellen Grundrechte
zur Wahrung der kulturellen Vielfalt unerlasslich.

Die Forderung der Kommunikation nach gebietstbergreifenden Lizenzen flr kreative Inhalte
kollidiert auRerdem mit der zentralen These des Levai-Berichts des Europaischen Parlamentes:
wenige grolie Verwertungsgesellschaften kdnnen einen Verlust der kulturellen Vielfalt nach sich
ziehen konnte, v.a. im lokalen Repertoire und im Repertoire von Minderheitenkulturen.

Besonders erntichternd ist, dass die UNESCO-Konvention zur kulturellen Vielfalt mit keiner Zeile
erwahnt wird und das obwohl die EU die Konvention einstimmig unterzeichnet hat.

Das zeigt also deutlich, dass in dieser Kommunikation das ,.culture mainstreaming“ noch keine
Anwendung gefunden hat.

In vielféltigen Reaktionen auf die Kommunikation zum kreativen Online-Inhalt wurden diese
Punkte schon kritisiert, auch von der Osterreichischen UNESCO-Kommission. Viviane Reding,
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Kommissarin fur Informationsgesellschaft und Medien, kdnnte als ehemalige Kommissarin fir
Bildung und Kultur fur diese Kritikpunkte ein besonders offenes Ohr haben.

Zum Abschluss mochte ich noch einen Ausblick auf das néchste Jahr geben: die EU hat das Jahr
2009 unter den thematischen Schwerpunkt ,Kreativitdt und Innovation“ gesetzt. Interessant sind
hierbei die unterschiedlichen Interpretationen im Vorfeld: fur die einen ist es das ,,Jahr der
Kreativindustrie* fur die anderen das Jahr der ,kulturellen Bildung, in dem Kreativitat und
Innovation durch Bildung und Ausbildung gefordert wird*.

Die Deutungsmoglichkeiten der Begriffe Kreativitat und Innovation sind vielfaltig und somit auch
beide Interpretationen legitim. Wir sollten uns aber davor in acht nehmen, einer zu engen
Interpretation zu verfallen und das Wesentliche aus den Augen zu verlieren, denn das bleibt auch
im Jahr 2009 fur den Européischen Musikrat die Férderung und der Erhalt musikalischer Vielfalt!



